
 

DECRET D’ALCALDIA 16/2021 DESESTIMANT EL RECURS DE REPOSICIÓ INTERPOSAT 
CONTRA LA LIQUIDACIÓ DICTADA ARREL DEL DECRET 41/2020

ANTECEDENTS

I.- En data 2 de juny de 2020, va tenir entrada en aquest Ajuntament la denúncia formulada pels 
Mossos d’Esquadra de l’ABP Berguedà en l’acta núm. 366756/2020 aixecada en data 1 d’abril  
de 2020 pels agents 9927 i 14197, a través de la qual denunciaven que el Sr. Isaac-Rafael 
Riquelme Puchecha transitava pel municipi el dia 1 d’abril de 2020 amb un gos mascle raça 
American Stafforshiere de tamany mitjà sense disposar de llicència municipal, cens municipal,  
assegurança, morrió i microxip.

II.- En dates 3 i 11 de juny de 2020, des d’aquest Ajuntament es va requerir al Sr. Riquelme que 
aportés  la  documentació  necessària  per  poder  tramitar  la  llicència  municipal  corresponent, 
sense que durant el termini a l’efecte conferit al Sr. Riquelme aquest aportés la documentació 
sol·licitada.

Senyalats de  documents números Ú i DOS, s’acompanyen còpies de les dites notificacions, 
juntament amb els acusament de rebuda, acreditatius de la seva recepció.

III.- De conformitat amb lo establert a l’article 13.1.b) de la Llei 50/1999, de 23 de desembre, 
sobre el Règim Jurídic de la Tinença d'Animals Potencialment Perillosos, el fet de disposar d’un 
gos potencialment perillós sense llicència pot ser constitutiu d'una infracció administrativa molt 
greu  en matèria  de protecció  dels  animals,  és  per  aquest  motiu  que  mitjançant  Resolució 
d’Alcaldia de data 10 de setembre de 2020, s’acordà: 

“PRIMER.- Incoar procediment sancionador en matèria de protecció dels animals per la 
realització dels fets exposats, dels quals es presumeix responsable al Sr. Isaac-Rafael 
Riquelme Puchecha .
Aquests fets podrien ser tipificats com a infracció com a molt greu de les establertes a 
l’article 13.1.b) de la  Llei 50/1999, de 23 de Desembre, sobre el Règim Jurídic de la 
Tinença  d'Animals  Potencialment  Perillosos,  podent  correspondre  una  sanció  de 
2.404,06 € fins a 15.025,30 €, de conformitat amb lo establert a l'article 13.5 de la dita 
Llei. 
SEGON. Nomenar com a instructora del procediment sancionador a la Sra. Elizabeth 
Benítez Vilajuana, i coma  secretària, a la Sra. Mònica Fernández Bajona; i comunicar-
los  aquest  nomenament  indicant  que  s'haurà  d'estar  a  allò  que  s'ha  fixat  sobre 
abstenció i recusació en els articles 23 i 24 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim 
Jurídic del Sector Públic.
TERCER. Determinar  que  l'òrgan  competent  per  a  la  resolució  del  procediment 
sancionador  incoat  és  l'Alcaldia  de  l'Ajuntament,  en  virtut  de  l'article  13  de  la  Llei 
50/1999,  de  23  de  desembre,  sobre  el  Règim  Jurídic  de  la  Tinença  d'Animals 
Potencialment Perillosos, en relació amb l'article 21.1.s) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 
Reguladora de Bases del Règim Local.
QUART. Advertir que, iniciat el procediment sancionador, si l'infractor reconeix la seva 
responsabilitat o indica que desitja procedir al pagament voluntari de la sanció, se li 
aplicarà una reducció del 20% sobre l'import de la sanció que pogués correspondre, 
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sempre que deixi constància del seu desistiment o renúncia de qualsevol acció o recurs 
en via administrativa contra la sanció.
 L'efectivitat de les citades reduccions estarà condicionada al desistiment o renúncia de 
qualsevol acció o recurs en via administrativa contra la sanció.
CINQUÈ. Notificar  la  present  resolució  d'inici  del  procediment  sancionador  als 
interessats, atorgant-los un termini de quinze dies perquè presentin al·legacions i, si  
escau, proposin les proves que estimin convenients al seu dret advertint-los que en cas 
de  no  efectuar  al·legacions  en  el  termini  previst  sobre  el  contingut  d'aquest  acord 
d'iniciació,  aquest  podrà  ser  considerat  proposta  de  resolució  quan  contingui  un 
pronunciament precís sobre la responsabilitat imputada.
El termini per resoldre el procediment sancionador serà de sis mesos. Aquest termini 
podrà ser ampliat com a màxim, per altres tres mesos mitjançant Acord exprés adoptat 
per l'òrgan competent per iniciar el procediment. Transcorregut el termini màxim per 
resoldre sense que s'hagués dictat resolució s'entendrà caducat el procediment.

IV.- La resolució li fou notificada en data 16 de setembre de 2020, conforme s’acredita a través 
de l’avís de rebuda de correus que s’acompanya a la present, havent estat recepcionada per la 
Sra. Araceli Riquelme.

Senyalat  de  document  número TRES,  s’acompanya la  notificació  de la  resolució  d’alcaldia 
d’inici d’expedient sancionador de data 10 de setembre de 2020, juntament amb el certificat 
acreditatiu de la seva recepció.

V.- Dins del termini a l’efecte conferit no es formulà cap al·legació.

VI.-   En data 15 d’octubre de 2020 l’òrgan instructor va formular la proposta de resolució a 
través de la qual acordava: 

“PRIMER. Considerar  provats  els  fets  denunciats  pels  Mossos d’Esquadra  a  l’acta 
núm. 366756/2020 aixecada en data 1 d’abril  de 2020 pels agents 9927 i 14197, a 
través de la qual denunciaren al Sr. Isaac-Rafael Riquelme Puchecha per transitar pel  
municipi el dia 1 d’abril de 2020 amb un gos mascle raça American Stafforshiere de 
tamany  mitjà  sense  disposar  de  llicència  municipal,  cens  municipal,  assegurança, 
morrió i microxip.

SEGON. Declarar responsable al  Sr.  Isaac-Rafael  Riquelme Puchecha, en tant  que 
propietari del gos potencialment perillós.

TERCER.  Declarar  que  els  fets  referenciats  són  constitutius  d'una  infracció 
administrativa  molt  greu  establerta  a  l‘article  13.1.b)  de  la  Llei  50/1999,  de  23  de 
desembre, sobre el Règim Jurídic de la Tinença d'Animals Potencialment Perillosos, 
contretament tenir gossos o animals potencialment perillosos sense llicència.

QUART. Imposar,  de  conformitat  amb  el  que  es  disposa  en  l'article  13  de  la  Llei 
50/1999,  de  23  de  desembre,  sobre  el  Règim  Jurídic  de  la  Tinença  d'Animals 
Potencialment Perillosos, al Sr. Isaac-Rafael Riquelme Puchecha una sanció de multa 
per la suma de 2.404,06 €
 
CINQUÈ. Notificar  la  present  proposta  de  resolució  al  Sr.  Isaac-Rafael  Riquelme 
Puchecha, indicant-los la posada de manifest de l'expedient practicat, concedint-los un 
termini  de  quinze  dies  per  formular  al·legacions  i  presentar  els  documents  i  les 
informacions  que  estimin  pertinents  davant  l'instructor  del  procediment  i  que  no 
haguessin pogut aportar-se en el tràmit anterior.
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SISÈ. Advertir als interessats que, en cas de pagar voluntàriament la sanció imposada 
abans de la resolució del present procediment sancionador, s'aplicarà d'una reducció 
d'aquesta  del  20%.  No  obstant  això,  la  seva  efectivitat  estarà  condicionada  al 
desistiment  o  renúncia  de  qualsevol  acció  o  recurs  en  via  administrativa  contra  la 
sanció.

SETÈ. Elevar,  rebudes  les  al·legacions  o  transcorregut  el  termini  d'audiència, 
l'expedient a l'Alcaldia a l'efecte de que dicti Resolució”.

VII.- La proposta de resolució  es va notificar al Sr. Riquelme, en data 20 d’octubre de 2020, 
mitjançant carta certificada amb avís de rebut.

Havent resultat infructuosa la notificació, es va procedir a la seva publicació al Butlletí Oficial de 
la Província de Barcelona de data 25 de novembre de 2020.

Senyalats de documents números QUATRE i CINC s’acompanyen la notificació de la proposta 
de resolució de data 15 d’octubre de 2020 formulada per l’òrgan instructor, juntament amb el 
avisament de rebuda infructuós i l’anunci publicat al BOP. 

VIII.-  Dins  del  termini  a  l’efecte  conferit  no  es  va  presentar  davant  del  registre  d’aquest 
Ajuntament, cap al·legació.

IX.- En data 18 de desembre de 2021, l’Alcalde de l’Ajuntament de Guardiola de Berguedà, de 
conformitat amb l'article 13 de la Llei 50/1999, de 23 de Desembre, sobre el Règim Jurídic de la  
Tinença d'Animals Potencialment Perillosos, en relació amb l'article 21.1.s) de la Llei 7/1985, de 
2 d'abril,  de Bases del  Règim Local, va dictar Decret  d’Alcaldia 41/2020, a través del qual 
acordà:
 

“PRIMER. Considerar  provats  els  fets  denunciats  pels  Mossos d’Esquadra  a  l’acta 
núm. 366756/2020 aixecada en data 1 d’abril  de 2020 pels agents 9927 i 14197, a 
través de la qual denunciaren al Sr. Isaac-Rafael Riquelme Puchecha per transitar pel  
municipi el dia 1 d’abril de 2020 amb un gos mascle raça American Stafforshiere de 
tamany  mitjà  sense  disposar  de  llicència  municipal,  cens  municipal,  assegurança, 
morrió i microxip.

SEGON. Declarar responsable al  Sr.  Isaac-Rafael  Riquelme Puchecha, en tant  que 
propietari del gos potencialment perillós.

TERCER.  Declarar  que  els  fets  referenciats  són  constitutius  d'una  infracció 
administrativa  molt  greu  establerta  a  l‘article  13.1.b)  de  la  Llei  50/1999,  de  23  de 
desembre, sobre el Règim Jurídic de la Tinença d'Animals Potencialment Perillosos, 
contretament tenir gossos o animals potencialment perillosos sense llicència.

QUART. Imposar,  de  conformitat  amb  el  que  es  disposa  en  l'article  13  de  la  Llei 
50/1999,  de  23  de  desembre,  sobre  el  Règim  Jurídic  de  la  Tinença  d'Animals 
Potencialment Perillosos, al Sr. Isaac-Rafael Riquelme Puchecha una sanció de multa 
per la suma de 2.404,06 €

CINQUÈ. Notificar la present resolució al Sr. Isaac-Rafael Riquelme juntament amb els 
recursos pertinents.
 
Contra  la  present  Resolució,  que  posa  fi  a  la  via  administrativa,  pot  interposar 
alternativament recurs de reposició potestatiu davant d'aquest Ajuntament, en el termini 
d'un mes a comptar des de l'endemà al de la recepció de la present notificació, de 
conformitat amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment 
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Administratiu  Comú  de  les  Administracions  Públiques;  o  bé  interposar  directament 
recurs contenciós-administratiu, a elecció del demandant, en el Jutjat del Contenciós-
Administratiu en la circumscripció del qual tingui aquell el seu domicili  o en el de la  
circumscripció  d'aquest  Ajuntament,  en el  termini  de dos mesos,  a comptar des de 
l'endemà al de la recepció de la present notificació, de conformitat amb l'article 46 de la 
Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la Jurisdicció Contenciós-Administrativa. Si s'optés per 
interposar  el  recurs  de  reposició  potestatiu  no  podrà  interposar  recurs  contenciós-
administratiu  fins  que  aquell  sigui  resolt  expressament  o  s'hagi  produït  la  seva 
desestimació per silenci. Tot això sense perjudici de què pugui interposar Vè. qualsevol 
altre recurs que pogués estimar més convenient al seu dret”.

X.- La resolució es va notificar al denunciat en data 21 de desembre de 2021, mitjançant carta 
certificada amb avís de rebut.

Havent resultat infructuosa la notificació, es va procedir a la seva publicació al Butlletí Oficial de 
la Província de Barcelona de data 20 de gener de 2021 i al Butlletí Oficial de l’Estat de data 22 
de gener de 2021.

Senyalats de documents números SIS a VUIT, s’acompanya la notificació del Decret d’Alcaldia, 
juntament amb l’intent de notificació refusat i sengles edictes publicats al BOP i al BOE.

XI.-  Dins  del  termini  a  l’efecte  conferit  no  es  va  presentar  davant  del  registre  d’aquest 
Ajuntament,  cap  recurs,  procedint-se  a  efectuar  la  liquidació  de  la  sanció,  la  qual  li  fou 
notificada en data 27 de maig de 2021.

XII.- En data 22 de juny de 2021, ha tingut entrada en el Registre general d’aquest Ajuntament 
un recurs de reposició interposat pel Sr. Isaac Rafael Riquelme Puchecha, contra la liquidació 
de la sanció de 2.404,06 € interposada per Decret d’Alcaldia 41/2020 de data 18 de desembre 
de 2020 per  considerar  que la  resolució  és  nul·la  de ple  dret  al  no  haver-se-li  incoat  cap 
procediment  sancionador,  considerant  que  s’ha  vulnerat  els  seus  drets  com a interessat  a 
conèixer l’estat del procediment i formular al·legacions.

LEGISLACIÓ APLICABLE

- Constitució  Espanyola,  articles  24  i  25,  el  primer  respecte  a  les  garanties 
procedimentals, i el segon, en l’exercici de la potestat sancionadora.

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre de Règim Jurídic del Sector Públic, concretament els articles 
25 a 31.

- Article 102.2 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost,  de règim jurídic i  procediment de les 
administracions  públiques  de  Catalunya  (LRJPACat).  Quant  al  procediment 
sancionador, està integrat en el procediment administratiu comú regulat a la LPACAP, 
amb les especialitats i singularitats que hi estan previstes.

- Decret 278/1993, de 9 de novembre, que regula el procediment sancionador en l’àmbit 
de competències de l’Administració de la Generalitat, així com amb aquelles normes 
sectorials que resultin d’aplicació. 

- Pel que fa a la tramitació del procediment, caldrà estar al que preveu la Llei 39/2015, 
de 1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques 
(LPACAP), i només amb caràcter subsidiari caldrà recórrer a la LRJPACat i al Decret 
278/1993, en tot allò que no entri en conflicte amb la LPACAP.
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En contra del que sosté el Sr. Riquelme en el recurs de reposició presentat, no ens trobem 
davant d’una resolució nul·la de ple dret, atès que no s’ha prescindit del procediment legalment  
establert, ni s’ha generat indefensió al recurrent, atès que tots els actes administratius han sigut  
degudament dictats motivats i notificats seguint els requisits legalment establerts als articles 40, 
41, 42 i 44 de la LPACAP:

Article 40. Notificació. 
1.  L’òrgan que dicti  les resolucions i  els actes administratius els ha de notificar  als  
interessats els drets i interessos dels quals siguin afectats per aquells, en els termes 
que preveuen els articles següents. 
2. Tota notificació s’ha de cursar dins del termini de deu dies a partir de la data en què 
s’hagi dictat l’acte, i ha de contenir el text íntegre de la resolució, amb indicació de si  
posa fi o no a la via administrativa, l’expressió dels recursos que siguin procedents, si 
s’escau, en via administrativa i judicial, l’òrgan davant el qual s’hagin de presentar i el 
termini per interposar-los, sense perjudici que els interessats puguin exercir, si s’escau,  
qualsevol altre que considerin procedent. 
3. Les notificacions que continguin el text íntegre de l’acte i ometin algun dels altres 
requisits que preveu l’apartat anterior, tenen efecte a partir de la data en què l’interessat 
porti  a  terme  actuacions  que  suposin  el  coneixement  del  contingut  i  l’abast  de  la 
resolució  o  l’acte  objecte  de  la  notificació,  o  interposi  qualsevol  recurs  que  sigui 
procedent. 
4. Sense perjudici del que estableix l’apartat anterior, i només als efectes d’entendre 
complerta l’obligació de notificar dins del termini màxim de durada dels procediments, 
n’hi ha prou amb la notificació que contingui, si més no, el text íntegre de la resolució,  
així com l’intent de notificació degudament acreditat. 
5.  Les  administracions  públiques  poden  adoptar  les  mesures  que  considerin 
necessàries per protegir les dades personals que constin a les resolucions i els actes 
administratius, quan aquests tinguin per destinataris més d’un interessat. 

Article 41. Condicions generals per a la pràctica de les notificacions. 
1. Les notificacions s’han de practicar preferentment per mitjans electrònics i, en tot  
cas, quan l’interessat estigui obligat a rebre-les per aquesta via. 
No obstant això, les administracions poden practicar les notificacions per mitjans no 
electrònics en els supòsits següents: 

a) Quan la notificació s’efectuï en ocasió de la compareixença espontània de 
l’interessat o el seu representant a les oficines d’assistència en matèria de registre i 
sol·liciti la comunicació o notificació personal en aquest moment. 

b)  Quan per  assegurar  l’eficàcia  de l’actuació  administrativa  sigui  necessari 
practicar  la  notificació  per  lliurament  directe  d’un  empleat  públic  de  l’Administració 
notificadora. 

Independentment del  mitjà utilitzat,  les notificacions són vàlides sempre que 
permetin tenir constància del seu enviament o posada a disposició, de la recepció o 
l’accés per part de l’interessat o el seu representant, de les seves dates i hores, del  
contingut íntegre, i de la identitat fidedigna del remitent i destinatari. L’acreditació de la 
notificació efectuada s’incorpora a l’expedient. 

Els  interessats  que  no  estiguin  obligats  a  rebre  notificacions  electròniques 
poden decidir i comunicar en qualsevol moment a l’Administració pública, mitjançant els 
models normalitzats que s’estableixin a l’efecte, que les notificacions successives es 
practiquin o es deixin de practicar per mitjans electrònics. 

Reglamentàriament, les administracions poden establir l’obligació de practicar 
electrònicament les notificacions per a determinats procediments i per a certs col·lectius 
de persones físiques que, per raó de la seva capacitat econòmica, tècnica, dedicació 
professional o altres motius, quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat dels mitjans 
electrònics necessaris.
Addicionalment,  l’interessat  pot  identificar  un dispositiu electrònic i/o una adreça de 
correu electrònic que serveixin per enviar els avisos que regula aquest article, però no 
per practicar notificacions. 
2. En cap cas s’han d’efectuar per mitjans electrònics les notificacions següents: 
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a) Aquelles en què l’acte que s’ha de notificar vagi acompanyat d’elements que 
no siguin susceptibles de conversió en format electrònic. 

b) Les que continguin mitjans de pagament a favor dels obligats, com ara xecs. 
3. En els procediments iniciats a sol·licitud de l’interessat, la notificació s’ha de practicar 
pel mitjà assenyalat a l’efecte per aquell. Aquesta notificació ha de ser electrònica en 
els  casos  en  què  hi  hagi  obligació  de  relacionar-se  d’aquesta  forma  amb 
l’Administració. 
Quan no sigui  possible  efectuar  la  notificació  d’acord  amb el  que s’assenyala  a  la 
sol·licitud,  s’ha  de  practicar  en  qualsevol  lloc  adequat  amb  aquesta  finalitat,  i  per 
qualsevol mitjà que permeti tenir constància de la recepció per part de l’interessat o el  
seu representant, així com de la data, la identitat i el contingut de l’acte notificat. 
4.  En  els  procediments  iniciats  d’ofici,  només  als  efectes  de  la  seva  iniciació,  les 
administracions  públiques  poden sol·licitar,  mitjançant  una consulta  a  les  bases  de 
dades de l’Institut  Nacional  d’Estadística,  les dades sobre el  domicili  de l’interessat  
recollides  al  padró  municipal,  remeses  per  les  entitats  locals  en  aplicació  del  que 
preveu la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local. 
5.  Quan  l’interessat  o  el  seu  representant  rebutgi  la  notificació  d’una  actuació 
administrativa,  s’ha  de  fer  constar  a  l’expedient,  amb  especificació  de  les 
circumstàncies de l’intent de notificació i el mitjà, i s’ha de donar per efectuat el tràmit i  
seguir el procediment. 
6. Independentment del fet que la notificació es faci en paper o per mitjans electrònics, 
les administracions públiques han d’enviar un avís al dispositiu electrònic i/o a l’adreça 
de correu electrònic de l’interessat que aquest hagi comunicat,  per informar-lo de la 
posada  a  disposició  d’una  notificació  a  la  seu  electrònica  de  l’Administració  o 
organisme corresponent o a l’adreça electrònica habilitada única. La falta de pràctica 
d’aquest avís no impedeix que es consideri plenament vàlida la notificació. 
7.  Quan es  notifiqui  l’interessat  per  diferents  vies,  s’ha  de prendre  com a data  de 
notificació la d’aquella que s’hagi produït en primer lloc. 

Article 42. Pràctica de les notificacions en paper. 
1. Totes les notificacions que es practiquin en paper s’han de posar a disposició de 
l’interessat a la seu electrònica de l’Administració o organisme actuant perquè pugui 
accedir al seu contingut de manera voluntària. 
2. Quan la notificació es practiqui al domicili de l’interessat, en cas de no ser present 
aquest en el moment de lliurar-se la notificació, se’n pot fer càrrec qualsevol persona 
major de catorze anys que es trobi al domicili i faci constar la seva identitat. Si ningú es 
fa càrrec de la notificació, s’ha de fer constar aquesta circumstància en l’expedient, 
juntament amb el dia i l’hora en què es va intentar la notificació, intent que s’ha de 
repetir per una sola vegada i en una hora diferent dins dels tres dies següents. En cas  
que el primer intent de notificació s’hagi efectuat abans de les quinze hores, el segon 
intent s’ha d’efectuar després de les quinze hores i viceversa, i cal deixar en tot cas 
almenys un marge de diferència de tres hores entre tots dos intents de notificació. Si el 
segon intent també és infructuós, s’ha de procedir tal com preveu l’article 44. 
3. Quan l’interessat accedeixi al contingut de la notificació per via electrònica, se li ha 
d’oferir la possibilitat que la resta de notificacions es puguin efectuar a través de mitjans 
electrònics.
Article 44. Notificació infructuosa. 
Quan  els  interessats  en  un  procediment  siguin  desconeguts,  s’ignori  el  lloc  de  la 
notificació o bé, un cop aquesta s’hagi intentat, no s’hagi pogut practicar, la notificació  
s’ha de fer per mitjà d’un anunci publicat al «Butlletí Oficial de l’Estat». Així mateix, 
prèviament i amb caràcter facultatiu, les administracions poden publicar un anunci al 
butlletí  oficial  de  la  comunitat  autònoma  o  de  la  província,  al  tauler  d’edictes  de 
l’Ajuntament  de  l’últim  domicili  de  l’interessat  o  del  consolat  o  secció  consular  de 
l’ambaixada corresponent. 
Les  administracions  públiques  poden  establir  altres  formes  de  notificació 
complementàries a través de la resta de mitjans de difusió, que no exclouen l’obligació 
de publicar l’anunci corresponent al «Butlletí Oficial de l’Estat».
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Així doncs, en ús de les facultats legament establertes,

DECRETO

PRIMER.-  Desestimar  el  recurs  de  reposició  interposat  pel  Sr.  Isaac  Rafael  Riquelme 
Puchecha, contra la liquidació de la sanció de 2.404,06 € interposada per Decret d’Alcaldia 
41/2020 de data 18 de desembre de 2020, pels motius anteriorment exposats.

SEGON.- Desestimar la petició de suspensió de l’execució  de l’acte  impugnat,  ordenant  la  
prossecució del procediment.

TERCER.- Notificar la present al recurrent.

Guardiola de Berguedà, a 5 de juliol de 2021

Josep Lara Tristante

Alcalde
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	Pel que fa a la tramitació del procediment, caldrà estar al que preveu la Llei 39/2015, de 1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques (LPACAP), i només amb caràcter subsidiari caldrà recórrer a la LRJPACat i al Decret 278/1993, en tot allò que no entri en conflicte amb la LPACAP.
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